
 

 

 

ΑΝΧΣΑΣΟ ΓΗΚΑ΢ΣΖΡΗΟ ΚΤΠΡΟΤ 

 

(ΑΝΑΦΟΡΑ  1/2015) 

Αλαθνξηθά κε ην Άξζξν 140 ηνπ ΢πληάγκαηνο. 

 

3 Γεθεκβξίνπ, 2015 

 

[ΝΘΚΟΛΑΣΟ΢, Π. ΕΡΧΣΟΚΡΘΣΟΤ, ΝΑΘΑΝΑΗΛ, ΠΑΜΠΑΛΛΗ΢,  

ΠΑΝΑΓΗ, ΠΑΡΠΑΡΘΝΟ΢, ΜΘΥΑΗΛΘΔΟΤ, ΥΡΘ΢ΣΟΔΟΤΛΟΤ, ΛΘΑΣ΢Ο΢, 

΢ΣΑΜΑΣΘΟΤ, ΓΘΑ΢ΕΜΗ΢,  ΟΘΚΟΝΟΜΟΤ, ΦΑΡΑ-ΜΘΛΣΘΑΔΟΤ,Δ/ζηές]  

 

ΠΡΟΔΓΡΟ΢ ΣΖ΢ ΓΖΜΟΚΡΑΣΗΑ΢, 

Αιηηηής 

ΚΑΗ 

 

ΒΟΤΛΖ ΣΧΝ ΑΝΣΗΠΡΟ΢ΧΠΧΝ, 

Καθ΄ ης η αίηηζη. 

______________________ 

Γλσκάηεπζε θαηά πφζνλ ν λφκνο κε ζπλνπηηθφ ηίηιν «Ο πεξί ηεο Ρχζκηζεο ηεο 

Λεηηνπξγίαο Καηαζηεκάησλ θαη ησλ Όξσλ Απαζρφιεζεο ησλ Τπαιιήισλ ηνπο 

(Σξνπνπνηεηηθφο) (Αξ. 4) Νφκνο ηνπ 2015» είλαη αληίζεηνο  θαη αζχκθσλνο κε ηα 

Άξζξα 3, 25, 27 θαη 35 ηνπ ΢πληάγκαηνο ηεο Γεκνθξαηίαο, κε ηελ Αξρή ηεο 

Γηάθξηζεο ησλ Δμνπζηψλ απφ ηελ νπνία δηαπλέεηαη ην ΢χληαγκα ηεο Γεκνθξαηίαο 

θαη κε ην Άξζξν 18 ηεο ΢πλζήθεο γηα ηε Λεηηνπξγία ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. 

_____________________ 
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Δ. Λσζάνδροσ, Δικηγόρος ηης Δημοκραηίας Α΄, γηα ηνλ Αηηεηή. 

Λ. Λοσκαίδης με Λ. Παηζαλίδοσ (κα.), γηα ηελ Καζ΄ εο ε αίηεζε. 

______________________ 

Γ Ν Χ Μ Α Σ Ε Τ ΢ Η 

 

ΝΘΚΟΛΑΣΟ΢, Π.:      Με ηελ παξνχζα Αλαθνξά, ν Πξφεδξνο ηεο 

Γεκνθξαηίαο δεηά γλσκάηεπζε απφ ην Αλψηαην Γηθαζηήξην γηα ην θαηά 

πφζνλ ν Νφκνο κε ην ζπλνπηηθφ ηίηιν «Ο πεξί ηεο Ρχζκηζεο ηεο 

Λεηηνπξγίαο Καηαζηεκάησλ θαη ησλ Όξσλ Απαζρφιεζεο ησλ 

Τπαιιήισλ ηνπο (Σξνπνπνηεηηθφο) (Αξ. 4) Νφκνο ηνπ 2015» (ν Νφκνο) 

είλαη αληίζεηνο θαη αζχκθσλνο κε ηα Άξζξα 3, 25, 28 θαη 35 ηνπ 

΢πληάγκαηνο ηεο Κππξηαθήο Γεκνθξαηίαο, κε ηελ Αξρή ηεο Γηάθξηζεο 

ησλ Δμνπζηψλ θαη κε ην Άξζξν 18 ηεο ΢πλζήθεο γηα ηε Λεηηνπξγία ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο (΢ΛΔΔ). 

 

Ζ Αλαθνξά ηνπ Πξνέδξνπ ηεο Γεκνθξαηίαο θαηαρσξήζεθε ζχκθσλα κε 

ην Άξζξν 140 ηνπ ΢πληάγκαηνο, φπσο ηξνπνπνηήζεθε απφ ην άξζξν 4(α) 

θαη (β) ηνπ Νφκνπ 127(Η)/2006 (θαη βεβαίσο φπσο ηζρχεη δπλάκεη ηνπ 

Γηθαίνπ ηεο Αλάγθεο).    
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Ζ ζρεηηθή πξφηαζε Νφκνπ θαηαηέζεθε ζηε Βνπιή ζηηο 23.4.2015 θαη 

ζηε ζπλέρεηα ππήξμαλ ηξνπνινγίεο.   Οη ζρεηηθέο θνηλνβνπιεπηηθέο 

εθζέζεηο ηεο αξκφδηαο Κνηλνβνπιεπηηθήο Δπηηξνπήο Δξγαζίαο θαη 

Κνηλσληθψλ Αζθαιίζεσλ είλαη εκεξνκεληψλ 28.4.2015 θαη 5.5.2015.    

 

΢χκθσλα κε ηνλ Αηηεηή, ν Νφκνο (α)  αληίθεηηαη πξνο ηα Άξζξα 25 θαη 

35 ηνπ ΢πληάγκαηνο δηφηη κε απηφλ πεξηνξίδεηαη ην δηθαίσκα άζθεζεο 

επαγγέικαηνο θαζψο θαη ε επίδνζε ζε απαζρφιεζε, εκπφξην ή επηθεξδή 

εξγαζία, θαηά ηξφπνλ πνπ δελ ζπλάδεη κε ην Άξζξν 25 ηνπ ΢πληάγκαηνο,  

(β)  παξαβηάδεη ηελ Αξρή ηεο Ηζφηεηνο, φπσο θαηνρπξψλεηαη απφ ην 

Άξζξν 28 ηνπ ΢πληάγκαηνο ζε ζπλάξηεζε κε ηα Άξζξα 3 θαη 35, (γ)  

παξαβηάδεη ηελ Αξρή ηεο Γηάθξηζεο ησλ Δμνπζηψλ, ε νπνία είλαη δηάρπηε 

ζην ΢χληαγκα ηεο Κππξηαθήο Γεκνθξαηίαο θαη (δ) παξαβηάδεη θαη ην 

άξζξν 18 ηεο ΢ΛΔΔ θαζφηη, έκκεζα, δεκηνπξγεί δηαθξίζεηο ππέξ ησλ 

εκεδαπψλ θαη εηο βάξνο ησλ ινηπψλ θπζηθψλ ή λνκηθψλ πξνζψπσλ πνπ 

θαηάγνληαη ή έρνπλ ηελ έδξα ηνπο ζε άιια Κξάηε Μέιε ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο. 

 

Ζ Καζ΄ εο ε αίηεζε, Βνπιή ησλ Αληηπξνζψπσλ, θαηαρψξεζε έλζηαζε 

κε ηελ νπνίαλ αληηθξνχεη φινπο ηνπο ηζρπξηζκνχο ηνπ Αηηεηή.   Θέηεη 

φηη, ζχκθσλα κε ην Άξζξν 61 ηνπ ΢πληάγκαηνο, πξνέβεθε ζηε ζρεηηθή 
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λνκνζεηηθή ξχζκηζε αζθψληαο ηηο εμνπζίεο ηεο απφιπηα λφκηκα.  Ο 

Νφκνο δελ παξαβηάδεη ην Άξζξν 28 θαζφηη δελ ππαγνξεχεη άληζε 

κεηαρείξηζε φκνησλ πεξηπηψζεσλ, νχηε θαη  ίζε κεηαρείξηζε αλφκνησλ 

πεξηπηψζεσλ.  Αλ ππάξρεη αληίζεηε άπνςε κεηαμχ ηεο Δθηειεζηηθήο θαη 

ηεο Ννκνζεηηθήο Δμνπζίαο απηφ δελ ζηεξεί ηε Βνπιή απφ ηελ εμνπζία 

ηεο λα λνκνζεηεί «ελ παληί ζέκαηη».   Όπσο είλαη ζεκειησκέλν, ηα 

δηθαζηήξηα δελ ππεηζέξρνληαη ζηα ειαηήξηα, ηα θίλεηξα, ηελ πνιηηηθή, ηε 

ζνθία ή ηε ινγηθή ηεο Ννκνζεζίαο αιιά απιά εμεηάδνπλ θαηά πφζνλ 

έλαο Νφκνο ή κηα δηάηαμε ηνπ ζπλάδνπλ κε ην ΢χληαγκα.    ΢ηελ 

πξνθείκελε πεξίπησζε, ζχκθσλα κε ηε Βνπιή ησλ Αληηπξνζψπσλ, δελ 

ππάξρεη παξαβίαζε ηνπ ππξήλα ηνπ δηθαηψκαηνο, ην νπνίν θαηνρπξψλεη 

ην Άξζξν 25 ηνπ ΢πληάγκαηνο.  Δπίζεο δελ ππάξρεη παξαβίαζε ηνπ 

Άξζξνπ 28, γηα ην νπνίν δελ αλαθέξεηαη νχηε κηα πεξίπησζε ζηελ νπνία 

ν Νφκνο ξχζκηζε δηαθνξεηηθά δχν ηαπηφζεκεο πεξηπηψζεηο, αιιά νχηε 

θαη ηεο Αξρήο ηεο Γηάθξηζεο ησλ Δμνπζηψλ, ε νπνία, ελ πάζε 

πεξηπηψζεη, δελ είλαη επδηάθξηηε ζην Κππξηαθφ ΢χληαγκα, ην νπνίν 

ξεηψο πηνζεηεί αξθεηέο παξεθθιίζεηο απφ ηελ ελ ιφγσ αξρή.  Θέηεη 

αθφκε, ε Καζ΄ εο ε αίηεζε, φηη, ελ πάζε πεξηπηψζεη, ε ξχζκηζε ηεο 

ιεηηνπξγίαο ησλ θαηαζηεκάησλ δελ εκπίπηεη ζηνλ ηνκέα ηεο 

απνθιεηζηηθήο αξκνδηφηεηαο ηεο Δθηειεζηηθήο Δμνπζίαο, αιιά κπνξεί 

λα γίλεη θαη κε Ννκνζεζία.    Αλαθνξηθά κε ην άξζξν 18 ηεο ΢ΛΔΔ, ε 
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Βνπιή εηζεγείηαη φηη δελ ππάξρεη νπνηαδήπνηε άκεζε ή έκκεζε 

παξαβίαζε ηνπ.    

 

Ο Νφκνο ζθνπφ έρεη ηελ ηξνπνπνίεζε ησλ ζρεηηθψλ βαζηθψλ Νφκσλ ηνπ 

2006-2015 (Νφκνη 155(Η)/2006, 68(Η)/2007, 6(Η)/2011 θαη 36(Η)/2015).   

Με απηφλ ηξνπνπνηνχληαη ηα άξζξα 20 θαη 21 ηνπ βαζηθνχ Νφκνπ, σο 

εμήο:    

 

«Προοίμιο. 

 

ΔΠΔΗΓΖ δηαπηζηψζεθε  φηη ηα γεληθά θαηαζηήκαηα πνπ βξίζθνληαη ζηηο 

πεξηνρέο Αγίαο Νάπαο, Πξσηαξά, Πφιεσο, Νένπ Υσξηνχ θαη Πέγεηαο  

θαηά ηε ρεηκεξηλή πεξίνδν παξακέλνπλ θιεηζηά θαη ζπλεπψο βξίζθνληαη 

ζε κεηνλεθηηθή ζέζε έλαληη ησλ γεληθψλ θαηαζηεκάησλ ζε άιιεο 

πεξηνρέο, 

 

ΚΑΗ ΔΠΔΗΓΖ ε Λεπθσζία παξνπζηάδεη ηδηαηηεξφηεηεο σο κνηξαζκέλε 

πξσηεχνπζα θαη γεηηληάδνπζα κε ηελ θαηερφκελε πεξηνρή, 

 

ΚΑΗ ΔΠΔΗΓΖ θξίζεθε ζθφπηκν φπσο, σο αληηζηάζκηζκα ησλ πην πάλσ, 

εηζαρζεί έλα εηδηθφ θαζεζηψο γηα ηε ιεηηνπξγία ησλ γεληθψλ 

θαηαζηεκάησλ ζηηο πην πάλσ πεξηνρέο πνπ λα επηηξέπεη φπσο θαηά ηε 

ζεξηλή πεξίνδν ιεηηνπξγνχλ θαη ηελ Κπξηαθή, 

 

Γηα φινπο ηνπο πην πάλσ ιφγνπο, 

 

Ζ Βνπιή ησλ Αληηπξνζψπσλ ςεθίδεη σο αθνινχζσο:    

 

1.  Ο παξψλ Νφκνο ζα αλαθέξεηαη σο ν πεξί ηεο Ρχζκηζεο ηεο 

Λεηηνπξγίαο Καηαζηεκάησλ θαη ησλ Όξσλ Απαζρφιεζεο ησλ 

Τπαιιήισλ ηνπο (Σξνπνπνηεηηθφο) (Αξ. 4) Νφκνο ηνπ 2015 θαη ζα 

δηαβάδεηαη καδί κε ηνπο πεξί Ρχζκηζεο ηεο Λεηηνπξγίαο Καηαζηεκάησλ 

θαη ησλ Όξσλ Απαζρφιεζεο ησλ Τπαιιήισλ ηνπο Νφκνπο ηνπ 2006 έσο 

(Αξ. 3) ηνπ 2015 (πνπ ζην εμήο ζα αλαθέξνληαη σο «ν βαζηθφο λφκνο») 
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θαη ν βαζηθφο λφκνο θαη ν παξψλ Νφκνο ζα αλαθέξνληαη καδί σο νη πεξί 

ηεο Ρχζκηζεο ηεο Λεηηνπξγίαο Καηαζηεκάησλ θαη ησλ Όξσλ 

Απαζρφιεζεο ησλ Τπαιιήισλ ηνπο Νφκνη ηνπ 2006 έσο (Αξ. 4) ηνπ 

2015. 

 

2.  Σν άξζξν 20 ηνπ βαζηθνχ λφκνπ ηξνπνπνηείηαη κε ηελ αληηθαηάζηαζε 

ησλ παξαγξάθσλ (α) θαη (β) απηνχ κε ηηο αθφινπζεο λέεο παξαγξάθνπο 

(α) θαη (β), αληίζηνηρα:    

 

(α)  Καηά ηε ρεηκεξηλή πεξίνδν – 

 

(η)  απφ ηε Γεπηέξα κέρξη ην ΢άββαην δελ αλνίγεη λσξίηεξα απφ ηηο   

5.00 π.κ. θαη κπνξεί λα ιεηηνπξγεί κέρξη ηηο 8.00 κ.κ.  

 

θαη 

 

(ηη)  ηελ Κπξηαθή είλαη θιεηζηφ. 

 

(β)   θαηά ηε ζεξηλή πεξίνδν – 

 

(η)  απφ ηε Γεπηέξα κέρξη θαη ην ΢άββαην δελ αλνίγεη λσξίηεξα απφ 

ηηο 5.00 π.κ. θαη κπνξεί λα ιεηηνπξγεί κέρξη ηηο 9.00 κ.κ.  

 

θαη 

 

(ηη)  ηελ Κπξηαθή είλαη θιεηζηφ: 

 

 

Ννείηαη φηη, θαηά ηε ζεξηλή πεξίνδν – 

 

(η)  ηα γεληθά θαηαζηήκαηα, πνπ θαζνξίδνληαη ζηνλ Πίλαθα, κπνξνχλ λα 

παξακέλνπλ αλνηθηά απφ ηε Γεπηέξα κέρξη θαη ην ΢άββαην φρη λσξίηεξα 

απφ ηηο 5.00 π.κ. θαη φρη αξγφηεξα απφ ηηο 11.00 κ.κ. θαη ηελ Κπξηαθή φρη 

λσξίηεξα απφ ηηο 7.30 π.κ. θαη φρη αξγφηεξα απφ ηηο 11.00 κ.κ. 

 

(ηη)  ηα εηδηθά θαηαζηήκαηα πνπ βξίζθνληαη ζηηο πεξηνρέο/δψλεο πνπ 

θαζνξίδνληαη ζηνλ Πίλαθα, γηα θάζε εκέξα ηεο εβδνκάδαο κπνξνχλ λα 

ιεηηνπξγνχλ κε βάζε ην σξάξην ιεηηνπξγίαο ησλ εηδηθψλ θαηαζηεκάησλ 

πνπ θαζνξίδεηαη ζην άξζξν 21 είηε λα αλαπξνζαξκφδνπλ ην σξάξηφ ηνπο, 

ψζηε απηφ λα ζπκπίπηεη κε ην σξάξην πνπ θαζνξίδεηαη ζηελ παξάγξαθν 

(η) ηεο επηθχιαμεο.» 
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3.  Σν άξζξν 21 ηνπ βαζηθνχ λφκνπ ηξνπνπνηείηαη κε ηελ αληηθαηάζηαζε 

ηεο ηειείαο κε άλσ ηειεία ζην ηέινο ηεο παξαγξάθνπ (ζ) απηνχ θαη κε 

ηελ πξνζζήθε, ακέζσο κεηά, ησλ αθνινχζσλ λέσλ παξαγξάθσλ (η), (ηα), 

(ηβ) θαη (ηγ), αληίζηνηρα:   

 

«(η)  θάζε θαηάζηεκα πψιεζεο αλακλεζηηθψλ εηδψλ (souvenir shop) δελ 

αλνίγεη λσξίηεξα απφ ηηο 5.00 π.κ. θαη κπνξεί λα ιεηηνπξγεί κέρξη ηηο 

10.00 κ.κ. θάζε εκέξα, απφ ηε Γεπηέξα κέρξη ηελ Κπξηαθή 

(ηα)   θάζε θαηάζηεκα πψιεζεο εηδψλ θππξηαθήο ρεηξνηερλίαο, 

θππξηαθήο ιατθήο παξάδνζεο θαη θππξηαθψλ εδεζκάησλ δελ αλνίγεη 

λσξίηεξα απφ ηηο 5.00 π.κ. θαη κπνξεί λα ιεηηνπξγεί κέρξη ηηο 10.00 κ.κ. 

θάζε εκέξα, απφ ηε Γεπηέξα κέρξη θαη ηελ Κπξηαθή 

 

(ηβ)  θάζε ρξπζνρνείν ή αξγπξνρνείν δελ αλνίγεη λσξίηεξα απφ ηηο 5.00 

π.κ. θαη κπνξεί λα ιεηηνπξγεί κέρξη ηηο 10.00 κ.κ. θάζε εκέξα, απφ ηε 

Γεπηέξα κέρξη θαη ηελ Κπξηαθή θαη 

 

(ηγ)   θάζε παληνπσιείν (minimarket) πνπ δελ ππεξβαίλεη ζε έθηαζε ηα 

εθαηφλ πελήληα ηεηξαγσληθά κέηξα (150 η.κ.) δελ αλνίγεη λσξίηεξα απφ 

ηηο 5.00 π.κ. θαη κπνξεί λα ιεηηνπξγεί κέρξη ηηο 10.00 κ.κ. θάζε εκέξα, 

απφ ηε Γεπηέξα κέρξη θαη ηελ Κπξηαθή». 

 

4.   Ο παξψλ Νφκνο ηίζεηαη ζε ηζρχ απφ ηηο 15 Μαίνπ 2015. 

 

«ΠΗΝΑΚΑ΢ 

[Άξζξν 20] 

 

Περιοχή / Ζώνη Περιγραθή – Περιοχή / Οδός 

Αγία Νάπα Οιφθιεξε ε πεξηνρή εληφο ησλ νξίσλ ηνπ Γήκνπ 

Αγίαο Νάπαο 

Παξαιίκλη Οιφθιεξε ε πεξηνρή Πξσηαξά εληφο ησλ νξίσλ ηνπ 

Γήκνπ Παξαιηκλίνπ 

Πφιηο Οιφθιεξε ε πεξηνρή εληφο ησλ νξίσλ ηνπ Γήκνπ 

Πφιεσο 

Νέν Υσξηφ Οιφθιεξε ε πεξηνρή εληφο ησλ νξίσλ ηνπ 

Κνηλνηηθνχ ΢πκβνπιίνπ Νένπ Υσξηνχ 

Λεπθσζία Οιφθιεξε ε πεξηνρή εληφο ησλ ηεηρψλ ηνπ Γήκνπ 

Λεπθσζίαο 

Πέγεηα Οιφθιεξε ε πεξηνρή Κφιπνπ ησλ Κνξαιιίσλ εληφο 

ησλ νξίσλ ηνπ Γήκνπ Πέγεηαο» 
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΢ηελ Αναθοπά 1/2014 μεηαξύ Πποέδπος ηηρ Γημοκπαηίαρ ν. Βοςλήρ 

ηων Ανηιπποζώπων, ημεπ. 31.10.2014,   ηνλίζηεθε φηη ην απνθιεηζηηθφ 

αληηθείκελν ηνπ Άξζξνπ 140.1 ηνπ ΢πληάγκαηνο πεξηνξίδεηαη ζηελ 

αληηπαξαβνιή ησλ πξνλνηψλ ηνπ εθάζηνηε, ππφ Αλαθνξά Νφκνπ, πξνο 

ηηο ζρεηηθέο δηαηάμεηο ηνπ ΢πληάγκαηνο θαη, φπνπ ηζρχεη, θαη ηνπ 

Δπξσπατθνχ Κνηλνηηθνχ Κεθηεκέλνπ.   

 

΢ηελ πξνθείκελε πεξίπησζε ζεσξνχκε φηη ζα πξέπεη λα επηθεληξψζνπκε 

ηελ πξνζνρή καο ζην δήηεκα ηεο θαη΄ ηζρπξηζκφλ παξαβίαζεο ηεο αξρήο 

ηεο Γηάθξηζεο ησλ Δμνπζηψλ. 

  

Ζ αξρή ηεο Γηάθξηζεο ησλ Δμνπζηψλ είλαη δηάρπηε ζην Κππξηαθφ 

΢χληαγκα θαη θαηνρπξψλεηαη απ΄ απηφ, ζχκθσλα θαη κε πάγηα λνκνινγία 

ηνπ Αλσηάηνπ Γηθαζηεξίνπ.   Ζ αξρή απηή απαγνξεχεη νπζηαζηηθά ζηε 

κία εμνπζία λα επεκβαίλεη ζηνλ ηνκέα ηεο απνθιεηζηηθήο αξκνδηφηεηαο 

ηεο άιιεο εμνπζίαο.   Οη ηξεηο εμνπζίεο πνπ αλαγλσξίδνληαη απφ ην 

΢χληαγκα είλαη ε Δθηειεζηηθή, ε Ννκνζεηηθή θαη ε Γηθαζηηθή. 

 

΢ηελ Αναθοπά 1/2013, Ππόεδπορ ηηρ Γημοκπαηίαρ ν. Βοςλή ηων 

Ανηιπποζώπων, ημεπ. 11.6.2014, ζηε Γλσκάηεπζε (ηεο πιεηνςεθίαο),  

έγηλε αλαθνξά ζηηο πξνεγνχκελεο Αλαθνξέο ηνπ Πξνέδξνπ ηεο 
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Γεκνθξαηίαο, Αναθοπά 7/1991, Ππόεδπορ ηηρ Γημοκπαηίαρ ν. Βοςλή 

ηων Ανηιπποζώπων (1991) 3 ΑΑΓ, 746 θαη Αναθοπά 9/1991, Ππόεδπορ 

ηηρ Γημοκπαηίαρ ν. Βοςλή ηων Ανηιπποζώπων (1992) 3 ΑΑΓ, 109, θαη 

ηνλίζηεθε φηη, ε ίδηα ε θχζε ηνπ ξπζκηδφκελνπ ζέκαηνο, είλαη δπλαηφλ λα 

εκπίπηεη ζηα πιαίζηα αξκνδηφηεηνο ηεο Δθηειεζηηθήο Δμνπζίαο θαη φηη, 

αλ έλαο λφκνο εκπεξηέρεη ζηνηρεία δηνηθεηηθήο ελέξγεηαο, ηφηε απηφο 

είλαη αληηζπληαγκαηηθφο, θαζφηη ζεσξείηαη φηη ε Ννκνζεηηθή Δμνπζία 

επεκβαίλεη ζηνλ ηνκέα αξκνδηφηεηαο ηεο Δθηειεζηηθήο Δμνπζίαο.    ΢ηελ 

πεξίπησζε ηεο Αλαθνξάο 1/2013 (αλσηέξσ) ε ξχζκηζε ησλ κεζφδσλ 

αιηείαο, ε ζπλαθήο έθδνζε αδεηψλ θαη νη φξνη πνπ αθνξνχλ ηηο άδεηεο, 

θξίζεθε φηη ζπληζηνχζαλ αξκνδηφηεηα εθηειεζηηθήο θχζεσο αζθνχκελε, 

κε αλαθνξά πξνο φινπο ηνπο παξάγνληεο πνπ δηέπνπλ ηελ θξίζε ηεο 

Γηνίθεζεο, ζε θάζε ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε.  Οη παξάγνληεο πνπ 

ζπλππνινγίδνληαη απφ ηε Γηνίθεζε ζπλαξηψληαη πξνο ηα δεδνκέλα ησλ 

κεζφδσλ αιηείαο θαη ησλ αιηεπηηθψλ απνζεκάησλ αιιά θαη ηνλ αξηζκφ 

ησλ αδεηψλ θαη ηνπο φξνπο πνπ κπνξνχλ λα ηεζνχλ ζ΄ απηέο.  Αθξηβψο  

φπσο ήηαλ θαη ε επηινγή ηνπ ρψξνπ απφξξηςεο ιπκάησλ ζηελ Αλαθνξά 

9/1991 (αλσηέξσ), ε νπνία επίζεο θξίζεθε φηη ελέπηπηε ζηελ εθηειεζηηθή 

αξκνδηφηεηα, ε άζθεζε ηεο νπνίαο  ζπλαξηάην πξνο αλάινγνπο 

παξάγνληεο πνπ κφλν ε Γηνίθεζε κπνξνχζε λα ζηαζκίζεη ζε θάζε 

δεδνκέλε πεξίπησζε.    
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΢ηε Γλσκάηεπζε ζηελ Αλαθνξά 1/2013 (αλσηέξσ) ιήθζεθε ππφςηλ φηη, 

ζχκθσλα κε ην Νφκν, ε έθδνζε ή φρη άδεηαο γηα ζπγθεθξηκέλε κέζνδν 

αιηείαο ήηαλ ηφζν ζπλπθαζκέλε κε ην φιν πιέγκα ησλ πξνλνηψλ ηνπ 

Νφκνπ θαη ησλ Καλνληζκψλ πνπ ην Τπνπξγηθφ ΢πκβνχιην είρε ηελ 

εμνπζία λα εθδίδεη, ψζηε λα  θαζίζηαηαη δχζθνιν λα δηαρσξηζηεί (ε 

έθδνζε άδεηαο) απφ ηηο πξφλνηεο απηέο.   ΢πλαθψο παξαηεξήζεθε φηη 

ηφζν ν Γηεπζπληήο Αιηείαο, φζν θαη ην Τπνπξγηθφ ΢πκβνχιην, είραλ, 

δπλάκεη ηνπ ζρεηηθνχ Νφκνπ, εμνπζία απαγφξεπζεο ζπγθεθξηκέλνπ 

ηξφπνπ αιηείαο θαη έθδνζεο θαλνληζκψλ πνπ λα ξπζκίδνπλ, κεηαμχ 

άιισλ, ηελ απαγφξεπζε, ή ηε ξχζκηζε πξαθηηθψλ θαη κεζφδσλ αιηείαο, 

αληίζηνηρα.    

 

΢ηελ πξνθείκελε πεξίπησζε νη πξναλαθεξφκελνη λφκνη πεξί Ρχζκηζεο 

ηεο Λεηηνπξγίαο Καηαζηεκάησλ θαη ησλ Όξσλ Απαζρφιεζεο ησλ 

Τπαιιήισλ ηνπ 2006-2015, κε ην άξζξν 27 παξέρνπλ εμνπζία ζηελ 

αξκφδηα Τπνπξγφ (Δξγαζίαο θαη Κνηλσληθψλ Αζθαιίζεσλ) λα εθδίδεη 

δηαηάγκαηα νξηζκνχ ησλ νξίσλ ησλ ηνπξηζηηθψλ πεξηνρψλ/δσλψλ, ηελ 

ηνπξηζηηθή πεξίνδν θαη ηηο αξγίεο πνπ εθαξκφδνληαη γηα ηα ηνπξηζηηθά 

θαηαζηήκαηα, θαη ην άξζξν 27(1) πξνβιέπεη, ζηελ επηθχιαμε ηνπ, φηη 

θαηά ηελ ηνπξηζηηθή πεξίνδν θάζε γεληθφ θαηάζηεκα, εθηφο ησλ νξίσλ 

ηνπξηζηηθήο πεξηνρήο/δψλεο, ζεσξείηαη σο ηνπξηζηηθφ θαηάζηεκα θαη 
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εθαξκφδεη ην δηάηαγκα ζε ζρέζε κε ην σξάξην ιεηηνπξγίαο ηνπ θαη ηηο 

αξγίεο.   Ζ αξκφδηα Τπνπξγφο εμέδσζε δηάθνξα δηαηάγκαηα δπλάκεη ηνπ 

πξναλαθεξφκελνπ άξζξνπ 27 θαη ην δηάηαγκα, εκεξ. 13.5.2015, είρε ηζρχ 

κέρξη ηελ 30.11.2015.    

 

Μέζα ζηα πξναλαθεξφκελα πιαίζηα, καο απαζρφιεζε ην δήηεκα ηνπ 

θαηά πφζνλ ην σξάξην ιεηηνπξγίαο ησλ θαηαζηεκάησλ, γεληθψλ θαη 

εηδηθψλ, θαηά ηελ πεξίνδν Γεπηέξαο κέρξη ΢αββάηνπ θαη ηεο Κπξηαθήο, 

θαηά ηε ρεηκεξηλή θαη ηε ζεξηλή πεξίνδν, αιιά θαη ν θαζνξηζκφο ησλ 

ηνπξηζηηθψλ πεξηνρψλ/δσλψλ θαη ε δεκηνπξγία εηδηθνχ θαζεζηψηνο γηα 

ζπγθεθξηκέλα θαηαζηήκαηα, δειαδή ηεο πψιεζεο αλακλεζηηθψλ εηδψλ, 

εηδψλ θππξηαθήο ρεηξνηερλίαο, ρξπζνρνείσλ θαη αξγπξνρνείσλ θαη 

παληνπσιείσλ, εθηάζεσο κέρξη 150 η.κ. (mini market), είλαη έξγν πνπ 

εκπίπηεη ζηνλ ηνκέα ηεο απνθιεηζηηθήο αξκνδηφηεηαο ηεο Δθηειεζηηθήο 

Δμνπζίαο, θαηά ην  φηη εκπεξηέρεη ζηνηρεία δηνηθεηηθήο ιεηηνπξγίαο, ή 

θαηά πφζνλ εκπίπηεη ζηε γεληθή εμνπζία ηεο Βνπιήο ησλ Αληηπξνζψπσλ 

λα λνκνζεηεί ελ παληί ζέκαηη, ζχκθσλα κε ην Άξζξν 61 ηνπ 

΢πληάγκαηνο.  Πξφθεηηαη δειαδή γηα ξχζκηζε πνπ εηζάγεη νπζηαζηηθφ 

θαλφλα δηθαίνπ θαηά ηξφπν γεληθφ θαη αθεξεκέλν, γηα ηελ νπνία έρεη 

εμνπζία ε Βνπιή, ή γηα ξπζκηζηηθή δηνηθεηηθή ιεηηνπξγία γηα 

ζπγθεθξηκέλεο πεξηπηψζεηο, γηα ηελ νπνία έρεη εμνπζία ε Γηνίθεζε.     
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Καηαιήμακε ζην ζπκπέξαζκα φηη ε ξχζκηζε ηνπ σξαξίνπ ησλ 

θαηαζηεκάησλ, ν θαζνξηζκφο ησλ νξίσλ ησλ ηνπξηζηηθψλ 

πεξηνρψλ/δσλψλ αιιά θαη ε δεκηνπξγία εηδηθνχ θαζεζηψηνο γηα θάπνηα 

θαηαζηήκαηα, εκπίπηεη ζηελ απνθιεηζηηθή αξκνδηφηεηα ηεο 

Δθηειεζηηθήο Δμνπζίαο θαη ζπληζηά, νπζηαζηηθά, ξχζκηζε δηνηθεηηθήο 

θχζεσο.    

 

Ζ Βνπιή ησλ Αληηπξνζψπσλ αζθεί λνκνζεηηθφ έξγν, ζεζπίδεη λφκνπο 

γεληθνχο θαη απξφζσπνπο εηζάγνληαο νπζηαζηηθνχο θαλφλεο δηθαίνπ θαη 

νη ξπζκίζεηο πνπ επηβάιιεη γίλνληαη θαηά ηξφπν γεληθφ θαη αθεξεκέλν.    

Ζ Βνπιή δελ ξπζκίδεη ζπγθεθξηκέλεο θαη αηνκηθέο πεξηπηψζεηο θαη δελ 

αζθεί εθηειεζηηθή εμνπζία ή νπνηνπδήπνηε είδνπο ξπζκηζηηθή, 

δηνηθεηηθή ιεηηνπξγία.    Ζ Βνπιή θαζνξίδεη ην γεληθφ λνκνζεηηθφ 

πιαίζην θαη, κέζα ζ΄  απηφ, ε Δθηειεζηηθή Δμνπζία πξνβαίλεη ζε 

δηνηθεηηθέο ξπζκίζεηο.    

 

Με ην Νφκν γίλνληαη ξπζκίζεηο αλαθνξηθά κε ην σξάξην ιεηηνπξγίαο ησλ 

γεληθψλ θαη εηδηθψλ θαηαζηεκάησλ θαηά ηε ρεηκεξηλή θαη ζεξηλή 

πεξίνδν, δηαηξείηαη ε επηθξάηεηα ζε ηνπξηζηηθέο πεξηνρέο ή δψλεο θαη ζε 

κή ηνπξηζηηθέο πεξηνρέο/δψλεο θαη επηβάιιεηαη εηδηθφ επλντθφ θαζεζηψο 
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γηα ζπγθεθξηκέλνπ είδνπο θαηαζηήκαηα αιιά θαη γη΄  απηά ηα 

θαηαζηήκαηα γίλεηαη δηάθξηζε αλάινγα κε ην κέγεζφο ηνπο.   

Ρπζκίδνληαη δειαδή, επί κέξνπο ζέκαηα, ζε ζπγθεθξηκέλεο πεξηπηψζεηο, 

ηα νπνία πξνυπνζέηνπλ δηαβνχιεπζε, εηδηθέο γλψζεηο θαη άζθεζε 

δηνηθεηηθήο ιεηηνπξγίαο.   Γη΄ απηφ είλαη πνπ ζχκθσλα κε ηνπο βαζηθνχο 

Νφκνπο (αλσηέξσ) θαη ζπγθεθξηκέλα, κε ην άξζξν 27(2), γηα ηελ άζθεζε 

ηεο εμνπζίαο έθδνζεο δηαηαγκάησλ ξχζκηζεο ηεο ιεηηνπξγίαο ησλ 

θαηαζηεκάησλ ζε δηάθνξεο πεξηνρέο, πνπ παξέρεηαη ζηνλ αξκφδην 

Τπνπξγφ, δειαδή ηελ Δθηειεζηηθή Δμνπζία, ζπζηήλνληαη 

΢πκβνπιεπηηθέο Δπηηξνπέο, ζε θάζε επαξρία, νη νπνίεο ζπκβνπιεχνπλ 

ηνλ Τπνπξγφ αλαθνξηθά κε ηνλ θαζνξηζκφ ησλ νξίσλ ησλ ηνπξηζηηθψλ 

πεξηνρψλ/δσλψλ, ηεο ηνπξηζηηθήο πεξηφδνπ θαζψο θαη ηνπ σξαξίνπ 

ιεηηνπξγίαο θαη ησλ αξγηψλ.   ΢ηηο ΢πκβνπιεπηηθέο Δπηηξνπέο κεηέρνπλ 

νη Έπαξρνη ησλ νηθείσλ επαξρηψλ, θαη εθπξφζσπνη ηνπ ΚΟΣ, ησλ 

επεξεαδνκέλσλ δήκσλ ή θνηλνηήησλ, ηεο Οκνζπνλδίαο Δξγνδνηψλ θαη 

ηνπ ΚΔΒΔ, ηεο Παγθχπξηαο Οκνζπνλδίαο Βηνηερλψλ Δπαγγεικαηηψλ 

Καηαζηεκαηαξρψλ, ησλ ΢πληερληψλ θαη ηνπ  Τπνπξγείνπ Δξγαζίαο θαη 

Κνηλσληθψλ Αζθαιίζεσλ.   Οη εηζεγήζεηο ησλ ΢πκβνπιεπηηθψλ 

Δπηηξνπψλ πξέπεη λα είλαη αηηηνινγεκέλεο θαη ζχλλνκεο. 
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Σα πξναλαθεξφκελα ζέκαηα είλαη, θαηά ηελ θξίζε καο, ζέκαηα πνπ 

ξπζκίδνληαη, θαηά πεξίπησζε, απφ ηελ Δθηειεζηηθή Δμνπζία/Γηνίθεζε, 

θαηφπηλ δηαβνχιεπζεο κε επεξεαδφκελνπο θνξείο θαη νξγαλψζεηο πνπ 

είλαη γλψζηεο ηνπ αληηθεηκέλνπ θαη φρη κε Γεληθφ Νφκν, φπσο ζηελ 

πξνθείκελε πεξίπησζε ζέζπηζε ε Βνπιή.    Εεηήκαηα φπσο ν θαζνξηζκφο 

ησλ επεξεαδνκέλσλ πεξηνρψλ, ην σξάξην ιεηηνπξγίαο ησλ 

θαηαζηεκάησλ, ηα εηδηθά θαηαζηήκαηα θαη ην κέγεζνο ηνπο, θαηά ηελ 

θξίζε καο, εκπίπηνπλ ζηελ απνθιεηζηηθήλ αξκνδηφηεηα ηεο Δθηειεζηηθήο 

Δμνπζίαο θαη ηεο Γηνίθεζεο θαη φρη ηεο Βνπιήο, ιφγσ ηεο ίδηαο ηεο 

θχζεο ησλ ξπζκηδνκέλσλ ζεκάησλ αιιά θαη ηεο αθνινπζεηέαο 

δηαδηθαζίαο ε νπνία, φπσο ππνδείμακε, ιεπηνκεξψο πξνλνείηαη ζην 

άξζξν 27 ησλ Βαζηθψλ Νφκσλ.  Γελ  καο δηαθεχγεη φηη ε εμνπζία 

ξχζκηζεο ησλ ζεκάησλ απηψλ, κε δηαηάγκαηα, δίδεηαη ζηελ Δθηειεζηηθή 

Δμνπζία, ζχκθσλα κε ην πξναλαθεξφκελν άξζξν ησλ Βαζηθψλ Νφκσλ.   

 

Καηά ζπλέπεηα ζεσξνχκε φηη νιφθιεξνο ν Νφκνο, φπσο ζεζπίζηεθε, 

ζαθψο εκπεξηέρεη ζηνηρεία δηνηθεηηθήο ιεηηνπξγίαο θαη, σο εθ ηνχηνπ, 

θαηαζηξαηεγεί ηε ζπληαγκαηηθή αξρή ηεο Γηάθξηζεο ησλ  Δμνπζηψλ.    

Γελ ηίζεηαη, ππφ ηηο πεξηζηάζεηο, δήηεκα δηαρσξηζκνχ ησλ δηαηάμεσλ ηνπ 

Νφκνπ ζε ζπληαγκαηηθέο θαη αληηζπληαγκαηηθέο, δεδνκέλεο ηεο 

αιιεινζχλδεζεο ηνπο. 
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Σα πξναλαθεξφκελα θαζνξίδνπλ ην απνηέιεζκα ηεο παξνχζαο 

Αλαθνξάο θαη δελ ζεσξνχκε ζθφπηκν λα πξνρσξήζνκε ζηελ εμέηαζε 

ησλ άιισλ ιφγσλ αληηζπληαγκαηηθφηεηαο πνπ πξνβάιιεη ν Αηηεηήο. 

   

Γηα ηνπο ξεζέληεο ιφγνπο, γλσκαηεχνκε φηη ν Νφκνο, ζην ζχλνιφ ηνπ, 

βξίζθεηαη ζε αληίζεζε κε ηελ αξρή ηεο δηάθξηζεο ησλ εμνπζηψλ θαη 

επνκέλσο είλαη αληηζπληαγκαηηθφο. 

 

Ζ παξνχζα γλσκάηεπζε θνηλνπνηείηαη, ζχκθσλα κε ην Άξζξν 140.2 ηνπ 

΢πληάγκαηνο, ζηνλ Πξφεδξν ηεο Γεκνθξαηίαο θαη ηε Βνπιή ησλ 

Αληηπξνζψπσλ.            

 

 

     Μ.Μ. ΝΗΚΟΛΑΣΟ΢, Π. 

 

     Γ. ΔΡΧΣΟΚΡΗΣΟΤ, Γ. 

 

     ΢Σ. ΝΑΘΑΝΑΖΛ, Γ. 

 

     Κ. ΠΑΜΠΑΛΛΖ΢, Γ. 



16 

 

 

 

     Π. ΠΑΝΑΓΖ, Γ. 

 

     Λ. ΠΑΡΠΑΡΗΝΟ΢, Γ. 

 

 

     Γ. ΜΗΥΑΖΛΗΓΟΤ, Γ. 

 

     Μ. ΥΡΗ΢ΣΟΓΟΤΛΟΤ, Γ. 

 

Α. Ρ. ΛΗΑΣ΢Ο΢, Γ. 

 

     Κ. ΢ΣΑΜΑΣΗΟΤ, Γ. 

 

     Γ.  Ν.  ΓΗΑ΢ΔΜΖ, Γ. 

 

     Σ. Θ. ΟΗΚΟΝΟΜΟΤ, Γ. 

 

     Σ. ΦΑΡΑ-ΜΗΛΣΗΑΓΟΤ, Γ. 
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